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1. UvVOD

Krajem 2007. godine hrvatski je parlament usvojio paket zakona koji omogucuje ne-
posredan izbor Celnika izvrine vlasti lokalne samouprave, sustav koji je ve¢ poprili¢no
rasprostranjen u Europi i Sjevernoj Americi. Zakoni stupaju na snagu u svibnju 2009.
godine, a velik dio javnosti slaZe se da, usprkos postoje¢im dvojbama hoce li neposred-
ni izbori znaciti demokratizaciju, modernizaciju ili korak unazad, oni svakako predstav-
ljaju izvor jaceg legitimiteta za izvrSnu vlast.

Znanstveno-stru¢na zajednica bila je gotovo suglasna s time da novom sustavu treba
pristupiti sa znatnom dozom opreza, detaljno raspraviti dvojbe, zapoceti raznovrsne
pripreme, pa tek onda krenuti u realizaciju. Medutim, neposredni izbori slijede uz jos
podosta nepreciziranih odnosa i situacija. Ostaje nada da ¢e gradani, koji su se u veli-
kom broju kao i politicari izjasnili za takav nacin biranja, naposljetku ipak biti zadovoljni
mogucnos¢u da neposredno izaberu svoje Celnike. No, izravnim izborom participacija
gradana bit ¢e veca, upozoravaju stru¢njaci, samo u sredinama u kojima ce se pojaviti
kvalitetni kandidati, tj. u kojima ¢e do¢i do stvarnog natjecanja medu kandidatima.

Strucnjaci takoder isticu prednosti takvoga izbornog modela - znat ce se to¢no
da je izabran onaj koji je uspio dobiti vecinu glasova na izborima. Bit ¢e izbjegnute
situacije mucnih dogovora oko izbora izvrinog Celnika, politicka trgovina i ucjene. No,
predstavnicko tijelo i dalje ¢e postojati te, kao i do sada, donositi temeljne normativne
akte, od statuta do lokalnih poreza, od uvjeta izgradnje razlicitih objekata pa do
lokalnog proracuna. Nece doci do velikog premjeStanja ovlasti od predstavnickih
tijela na izvrdna, niti obrnuto. No, neizbjeZno se javlja pitanje medusobnih odnosa
predstavnickog tijela i neposredno izabranog Celnika izvréne vlasti, unutar kojih su
opet moguca raznovrsna rjesenja i iznenadenja.

2. OSNOVNI ELEMENTI NOVOG SUSTAVA VLASTI

BIRACI NA LOKALNIM IZBORIMA NEPOSREDNO BIRAJU:

LOKALNA SAMOUPRAVA

Predstavnicko . .. Predstavnicko . ..
- Izvr$no tijelo - Izvréno tijelo
tijelo tijelo
CLANOVE
CLANOVE OPCINSKOG ZUPANIJSKE ZUPANA /
OPCINSKOG / NACELNIKA SKUPSTINE | GRADONACELNIKA
GRADSKOG VIJECA | GRADONACELNIKA | SKUPSTINE GRADA ZAGREBA
ZAGREBA

PODRUCNA (REGIONALNA)

SAMOUPRAVA




Neposrednim izborom mijenjaju se klju¢ne znacajke sustava, od nacina izbora do
potpore i odgovornosti te razgranicenja ovlasti. Poglavarstvo kao izvrsno tijelo pre-
staje postojati, a izvr$ni Celnici i njihovi zamjenici biraju se neposredno na izborima,
tajnim glasovanjem, na mandat od cetiri godine. Predstavnicko tijelo bira se nepo-
sredno na izborima po razmjernom sustavu na mandat od Cetiri godine.

2.1. Promjene u statusu izvr3nih ¢elnika

Zakon utvrduje mnogo nespojivih duznosti Celnika i zamjenika, a primjera radi na-
vodimo neke od njih. Celnici i njihovi zamjenici za vrijeme obna3anja svoje duznosti
i dalje ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela iste ili druge jedinice samouprave.
Osim toga, bitno je istaknuti da Celnici i zamjenici dok obna3aju duznost ne mogu
obavljati sljedece funkcije u lokalnoj samoupravi:

— procelnika, sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima i sluzbama iste ili druge
jedinice samouprave,

— ¢lana uprave trgovackog drustva u preteZznom vlasnistvu jedinice samouprave,

—ravnatelja i djelatnika ustanove kojoj je jedinica samouprave osnivac.

U gradovima i op¢inama koje imaju do 10 000 stanovnika Celnik ima jednog zamje-
nika a u gradovima i op¢inama koje imaju vise od 10 000 stanovnika, u gradovima
sjediStima Zupanija, i u Zupanijama Celnik ima dva zamjenika.

U gradovima i op¢inama u kojima pripadnici nacionalnih manjina, na osnovi Ustav-
nog zakona o pravima nacionalnih manjina, imaju pravo na razmjernu zastupljenost
u predstavnickom tijelu, ili ako je takva zastupljenost propisana statutom te Zupa-
nijama gdje je statutom propisano da zamjenik Zupana mora biti iz reda pripadnika
nacionalne manjine, jedan zamjenik ¢elnika mora biti iz redova nacionalnih manjina.
Navedenu zastupljenost manjina treba urediti statutom jedinica samouprave. To
vrijedi i za jedinice u kojima pripadnici nacionalnih manjina Cine ve¢inu stanovnis-
tva, a pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na razmjernu zastupljenost.

Ako na lokalnim izborima ne bude ostvareno to pravo, raspisat ¢e se dopunski izbori
za zamjenika Celnika, osim ako je sam Celnik iz reda pripadnika nacionalne manijine.
U gradovima i op¢inama do 10 000 stanovnika u kojima ¢e biti provedeni dopunski
izbori Celnik ¢e imat dva zamjenika. U ostalim jedinicama s vie od 10 000 stanovni-
ka, gradovima sjedistima Zupanija i Zupanijama Celnik ¢e imati tri zamjenika.

U gradovima i op¢inama koje imaju do 10 000 stanovnika Celnik i njegov zamjenik od-
lucit ¢e hoce li duznosti obavljati profesionalno, a u gradovima i op¢inama s vide od
10 000 stanovnika, gradovima sjedistima Zupanija i Zupanijama celnik duznost obavlja
profesionalno, a zamjenici ¢e odluciti hoce li duznost na koju su izabrani obavljati pro-
fesionalno. Obojica su obvezni u roku od 8 dana od dana stupanja na duznost dostaviti
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pisanu obavijest mjerodavnoj sluzbi u opcini, gradu, odnosno Zupaniji o tome hoce li
duZnost na koju su izabrane obavljati profesionalno. Osnovna mjerila za odredivanie pla-
¢e, odnosno naknade place osoba Celnika i zamjenika odredit ¢e se posebnim zakonom.

2.2. Prestanak mandata

Celniku i njihovom zamjeniku mandat prestaje po sili zakona ako podnese ostavku, dobi-
je pravomocnu sudsku odluku o oduzimanju poslovne sposobnosti, dobije pravomocnu
sudsku presudu kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od jednog
mjeseca ili kojom je osuden zbog pocinjenja kaznenog djela protiv slobode i prava Covjeka
i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zasti¢cenih medunarodnim pravom, ako odjavi
prebivaliste s podru¢ja jedinice, ako mu prestane hrvatsko dr7avljanstvo ili ako umre.

Ako mandat Celnika prestane prije isteka redovitog mandata, raspisat ce se prijevre-
meni izbori. No ako se to dogodi u kalendarskoj godini u kojoj ¢e se odrzati redoviti
izbori, a prije njihova odrZavanja, u toj se jedinici samouprave nece provesti prije-
vremeni izbori. Do redovitih izbora Celnika zamjenjuje zamjenik. Ako mandat celni-
ka prestane opozivom, prestaje i mandat njegovu zamjeniku. U tom slucaju, kada
jedinica samouprave ostane i bez ¢elnika i bez zamjenika, Vlada Republike Hrvatske
imenovat ¢e povjerenika koji ¢e obnasati duznost celnika do provedbe izbora.

Ako prestane mandat zamjeniku Celnika, nece se raspisivati prijevremeni izbori. Za-
kon nije predvidio kako ¢e jedinica samouprave funkcionirati bez jednoga ili svih
zamjenika do odrZavanja redovitih izbora.

3. ODNOS PREDSTAVNICKOG TIJELA | IZVRSNOG
CELNIKA

3.1. Promjene u odnosima izvrsnog i predstavnickog tijela

Prije neposrednog izbora izvrine poslove u jedinici samouprave izvr$ni Celnik obav-
ljao je zajedno s poglavarstvom. Prema novom sustavu, izvrsno tijelo jedinice samo-
uprave je nacelnik, gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan, s neposrednom legitimnoscu
jednakom kao 3to je i legitimnost predstavnickoga tijela. Predstavnicko tijelo vise
nece moci kao do sada iskazivati nepovjerenje nositeljima izvr$ne vlasti i razrijesiti ih
duznosti prije isteka njihova mandata, nego i jedni i drugi odgovaraju biracima.

Zakon povrsno definira meduodnos predstavnickog tijela i Celnika propisujuci samo
neke mehanizme nadzora predstavnickog tijela nad celnikom. Slijedom toga, me-
duodnos ¢e biti potrebno detaljnije urediti statutom (npr. odrzavanje sjednica na
kojima mora biti ¢elnik i sli¢no).
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3.2. Obveza izvjescivanja

Na sjednicama predstavnickog tijela prisustvuje izvréni ¢elnik. Clanovi predstavni¢-
kog tijela mogu Celniku postavljati pitanja o njegovu radu, usmeno na sjednicama
predstavnickog tijela ili u pisanom obliku posredstvom predsjednika predstavnickog
tijela, a u skladu s odredbama poslovnika predstavnickog tijela.

Celnik dvaput godi$nje mora podnijeti polugodisnja izvje¥¢a o svom radu predstavnickom
tijelu u skladu s odredbama statuta jedinice samouprave. No, predstavnicko tijelo moze
od Celnika traZiti izvjeSc¢e o pojedinim pitanjima iz njegova djelokruga i ¢eS¢e od toga.

3.3. Razrjedenje izvrdnog Celnika

Celnik i njegov zamjenik mogu biti razrijeseni samo na referendumu. Predstavnicko tijelo
moZe raspisati referendum o razrjeenju Celnika i njegova zamjenika u dva slucaja:

— kada kr3e ili ne izvr3avaju odluke predstavnickog tijela,
—kada svojim radom prouzroce jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave znatnu materijalnu Stetu.

Pod pojmom znatne materijalne Stete smatra se Steta u iznosu 1 posto od proracuna
te jedinice u tekucoj godini, a ako 1 posto od proracuna iznosi vise od 500 000 kuna
pod znatnom materijalnom $tetom smatra se Steta u iznosu od 500 000 kuna.

Na referendum se primjenjuju odredbe Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, 5to znaci da inicijativu za raspisivanje referenduma o razrjedenju Celni-
ka i njihova zamjenika moZe podnijeti najmanje jedna trecina ¢lanova predstavnic-
kog tijela ili 20 posto biraca te jedinice.

Odluka o raspisivanju referenduma o razrjesenju opcinskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno Zupana i njihova zamjenika donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela.

Postoje i neka ogranicenja prilikom raspisivanja referenduma. Naime, predstavnicko
tijelo ne smije raspisati referendum o razrjedenju prije isteka roka od 6 mjeseci od
pocetka mandata celnika i njihova zamjenika. Takoder, referendum se ne smije ras-
pisati prije isteka roka od 12 mjeseci od prije odrzanog referenduma o tom pitanju.

3.4. Promjene u odlucivanju na lokalnoj razini

Nakon neposrednih izbora izvrsnih ¢elnika promijenit ¢e se i nacin odlucivanja na
lokalnoj razini, posebice vezano za one odluke koje je do sada donosilo poglavarstvo.
Postaje iznimno bitno razgraniciti precizno ovlasti i mjerodavnosti predstavnickog
tijela i Celnika jer oba tijela imaju jednaku legitimnost za dono3enje odluka.



Celnik preuzima neke funkcije dosada$njeg poglavarstva, osobito one vezane za pro-
racun. Ono 5to je do sada bilo u domeni predlaganja automatski se daje u mjerodav-
nost Celniku. Ostaje zasad neodgovoreno pitanje koje ¢e ovlasti dobiti Celnik a koje
predstavnicko tijelo u odlucivanju, uz opasnost da se predstavnicko tijelo pretvori
u izvr$no. Vecina tih ovlasti u odlucivanju bit ce rijeSena posebnim zakonima (npr.
Zakon o komunalnom gospodarstvu i sl.).

3.5. Obustava akata predstavnickog tijela

Celnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice samouprave ima
pravo obustaviti od primjene op¢i akt predstavnickog tijela ako ocijeni da je tim
aktom prekrden zakon ili drugi propis te zatraziti od predstavnickog tijela da u roku
od petnaest dana otkloni uo¢ene nedostatke. Ako predstavnicko tijelo to ne ucini,
Celnik je obvezan u roku od osam dana o tome obavijestiti Celnika Sredisnjega dr-
7avnog ureda za upravu.

Nadzor zakonitosti opcih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstav-
nicka tijela op¢ina, gradova i Zupanija i dalje obavljaju uredi drZavne uprave u Zupa-
nijama i mjerodavna sredisnja tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, u
skladu s posebnim zakonom.

4. MJERODAVNOSTI IZVRSNOG CELNIKA

Celnik prije svega zastupa jedinicu samouprave. Osim toga, ¢elnik ima inicijativu
predlaganja op¢ih akata, od kojih je najvazniji proracun, a obvezan je izvravati ili
osiguravati izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog tijela. Takoder, ima mogucnosti
suspenzivnog veta odnosno obustave od primjene odluka predstavnickih tijela.

Dodatno, ¢elnik usmjeruje djelovanje upravnih tijela jedinice samouprave u obavlja-
nju poslova iz njihova djelokruga te nadzire njihov rad. U tom smislu on je 3ef lokalne
uprave. Celnik je odgovoran sredi¥njim tijelima drzavne uprave za obavljanje poslova
drZavne uprave prenijetih u djelokrug tijela jedinice samouprave.

Celnik upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice samouprave i njezi-
nim prihodima i rashodima. No, postoji ograni¢enje u raspolaganju imovinom. Celnik
odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina ¢ija pojedinacna vrijednost ne
prelazi 0,5 posto iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, a najvise do 1000 000
kuna te ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina planirano u proracunu, a
stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina provedeno u skladu sa zakonskim propisi-
ma. Odluku o raspolaganju imovinom koja prelazi taj iznos donosi predstavnicko tijelo.

Celnik takoder ima u mjerodavnosti nadzor nad zakonito$¢u rada tijela mjesnog
odbora te moZe raspustiti vijece mjesnog odbora ako ono cesto krsi statut jedinice
samouprave, pravila mjesnog odbora ili ne izvrsava povjerene poslove.
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5. ODNOS IZVRSNOG CELNIKA | SLUZBENIKA /
NAMJESTENIKA

U jedinicama samouprave i dalje ¢e djelovati upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela)
kojima upravljaju procelnici. Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika
u upravnim tijelima ureduju se posebnim zakonom.

Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na osnovi javnog natjecaja imenuje Cel-
nik. Celnik moZe razrijesiti procelnika:

- ako procelnik sam zatraZi razrjeSenje,

- ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju radni od-
nosi dovode do prestanka radnog odnosa,

- ako procelnik ne postupa po propisima ili op¢im aktima jedinice samouprave, ili neo-
snovano ne izvrsava odluke tijela jedinice samouprave, ili postupa protivno njima,

- ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzrodi jedinici samo-
uprave vecu Stetu, ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duZznosti koje
mogu Stetiti interesima sluzbe u obavljanju poslova jedinica samouprave.

Valja znati da Celnik lokalne samouprave nije apsolutni 3ef uprave, ali ima odredene
ovlasti, primjerice, donosi pravilnik o unutarnjem redu, godisnji plan prijema u sluz-
bu te sklapa kolektivne ugovore.



CESTO POSTAVLJANA PITANJA

Mogu li ¢elnik ili zamjenik istovremeno biti kandidati na izborima za ¢elnika ili
zamjenika i nositelji liste za predstavnicko tijelo?

Kandidat za Celnika ili zamjenika moZze istovremeno biti nositelj liste za predstavnic-
ko tijelo i kandidat na toj listi.

Mogu li biraci svojim potpisom poduprijeti vise od jednog kandidata ili liste?
Drzavno izborno povjerenstvo propisat ¢e svojim obvezatnim uputama detaljan
postupak kandidiranja i uvjete za prikupljanje potpisa biraca. Na dosadasnjim izbo-
rima pravilo je bilo da bira¢ moZe svojim potpisom poduprijeti samo jednu listu ili
kandidata.

U slucaju ponavljanja izbora, isplacuju li se naknade izbornim povjerenstvima
vide puta za svaki izborni dan ili se isplacuje jedna cjelovita naknada?

Drzavno izborno povjerenstvo odlukom ce urediti pitanje isplate naknade svim iz-
bornim povjerenstvima i birackim odborima.

Moraju li se ¢elnik i zamjenik zajednicki ili odvojeno ocitovati o nacinu obav-
ljanja duznosti?

S obzirom na to da zakonska odredba ne navodi da je uvjet za valjanost ocitovanja
istovremeno podnosenje pisane obavijesti Celnika i zamjenika o tome hoce li duz-
nost na koju su izabrani obavljati profesionalno, ocitovanja ce biti valjana ako su
podnesena odvojeno, u zakonskom roku.

Mogu li €elnik ili zamjenik promijeniti svoju odluku o profesionalnom obavlja-
nju duznosti?

Zakonski rok za podnosenje pisane obavijesti Celnika i zamjenika o tome hoce li
duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno iznosi 8 dana od dana stupanja
na duznost. Unutar tog roka osoba moZze dostaviti promijenjenu odluku.

Moze li procelnik upravnog odjela biti volonterski zamjenik ¢elnika?

Zakon izri¢ito propisuje da Celnici i zamjenici dok obnaSaju duznost ne mogu obav-
ljati funkcije procelnika, sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima i sluzbama
iste ili druge jedinice samouprave.

Moze li izvr3ni ¢elnik imati savjetodavno tijelo?

Postoji mogucnost osnivanja strucnih i savjetodavnih tijela kao potpore Celniku ako
je njihovo osnivanje predvideno statutom jedinice samouprave. Takva tijela mogu
imati ulogu zamjene za poglavarstvo, ali bez prava odlucivanja.

Koji je postupak predviden ako zamjenik ¢elnika prestane obavljati duznost?
Ako prestane mandat zamjeniku Celnika, nece se raspisivati prijevremeni izbori. Za-
kon nije predvidio kako ¢e jedinica samouprave funkcionirati bez jednoga ili svih
zamjenika do odrZavanja redovitih izbora.
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Koji je postupak razrjeSenja zamjenika ¢elnika?

Celnik i njegov zamjenik mogu biti razrije3eni samo na referendumu, a postupak
razrieSenja je isti. Na referendum se primjenjuju odredbe Zakona o referendumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, $to znaci da inicijativu za raspisivanje referenduma o
razrjedenju Celnika i njihova zamjenika moZe podnijeti najmanje jedna trecina ¢lano-
va predstavnickog tijela ili 20 posto biraca te jedinice.

Tko ¢e procjenjivati $to je to ,znatna materijalna Steta” u slu¢aju moguceg
razrjeSenja Celnika ili zamjenika?

Zakonom je odredeno da se pod pojmom znatne materijalne Stete smatra Steta u
iznosu od 1 posto od proracuna te jedinice u tekucoj godini, a ako 1 posto od proracu-
na iznosi vise od 500 000 kuna pod znatnom materijalnom Stetom smatra se Steta u
iznosu od 500 000 kuna. Iznos materijalne Stete utvrdit ¢e DrZavni ured za reviziju.

Koje su posljedice ako predstavnicko tijelo raspise referendum o razrjesenju
celnika ili zamjenika, a on ne uspije?

Zakon ne predvida posljedice neuspjelog referenduma. Medutim, referendum se ne
smije ponovo raspisati prije isteka roka od 12 mjeseci od prethodno odrzanog refe-
renduma o istom pitanju.

Moze li predsjednik predstavnickog tijela biti profesionalno zaposlen na toj
duznosti?

Predsjednik predstavnickog tijela, kao i ¢lanovi toga tijela, duznost obavlja pocasno
i za to ne prima placu.

Ako predstavnicko tijelo odbije prihvatiti proracun dva ili tri puta, hoce li ono
biti raspusteno?

Vlada Republike Hrvatske raspustit ¢e predstavnicko tijelo ako u zakonom odre-
denom roku ne donese proracun, odnosno ako ne donese odluku o priviemenom
financiranju, neovisno o tome koliko je puta predstavnicko tijelo odbijalo donijeti
odluku o proracunu.

Koje su posljedice ako predstavnicko tijelo predlozi amandmane na proracun
koji je neprovediv?

Predstavnicko tijelo donosi kona¢nu odluku o prihvacanju proracuna i snosi odgo-
vornost za njegovu provedivost. Shodno tome, predstavnicko tijelo ne bi trebalo
donijeti takvu odluku.

Koji je najbolji nacin za uskladivanje statuta jedinica samouprave?

Preporuka SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu jest da jedinice samouprave izrade
nove statute kako bi se izbjeglo dono3enje ponovnih izmjena i dopuna statuta te
kako bi jedinica imala konsolidirani akt. Medutim, zakonito je donijeti i izmjene i
dopune statuta.
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